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por medio de la cual se aprueba la “Cuarta Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional” adoptada por la Junta

de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional el 23 de septiembre

de 1997.
El Congreso de Colombia_

Visto el texto de la “Cuarta Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional” adoptada por la Junta de Gobernadores
del Fondo Monetario Internacional el 23 de septiembre de 1997.

(Para ser transcrito: Se adjunta fofocopla del texto mtegro del Instru-
mento Internacional mencionado).

Proyecto de cuarta enmienda del Convenie Constitutivo
del Fondo Monetario internacional

Los Estados signatarios del actual Convenio acuerdan lo siguiente:

1.. El texto del articulo XV, Seccion 1 quedara enmendado de la
manera siguiente:

a) A fin de satisfacer la necesidad, cuando ésta surja, de complementar
los activos de reserva existentes, el Fondo queda facultado para asignar
derechos especiales de giro a-los paises miembros que sean participantes
en el Departamento de Derechos Especiales de Giro, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo XVII; '

b) Ademas, el Fondo asignara derechos especiales de giro a los paises

" miembros que sean participantes en el Departamento de Derechos

Especiales de Giro, de conformidad con io dispuesto en el Anexo M.
2. Se agregara al Convenio Constitutivo el siguiente Anexo M:
ANEXO M

Asignacion especial de derechos especiales
de giro de caricter excepcional

1.Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 4, todo pais miembro que,

v al 19 de septiembre de 1997, sea participante en el Departamento de

Derechos Especiales de Giro recibird, en el trigésimo dia a partir de la
fecha de entrada en vigor de la cuarta enmienda del presente Convenio
Constitutivo, una asignacion de derechos, especiales de giro de in monto

que eleve su asignacién acumulativa neta de derechos especiales de giro
al 29,315788813 por ciento de la cuota del participante al 19 de septiem-
bre de 1997; queda entendido que en el caso de los participantes cuyas
cuotas no se han ajustado de conformidad a lo propuesto en la Resolucién
ntimero 45-2 de la Junta de Gobernadores, los célculos se realizaran con

" arreglo a las cuotas propuestas en esa resolucion.

2. a) Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 4, todo pais que pase a
ser participante en el Departamento de Derechos Especiales de Giro
después del 19 de septiembre de 1997, pero dentro de un periodo de tres

" meses a contar desde la fecha de su ingreso en el Fondo, recibird una

asignacion de derechos especiales de giro equivalente a un monto
calculado con arreglo a lo dispuesto en los apartados b) y c) de este
parrafo, en el trigésimo dia siguiente a:

i) La fecha en que el nuevo pais miembro pase aser participante en el
Departamento. de Derechos Especiales de Giro, o ii){La fecha de entrada"
en vigor de la cuarta enmienda del presente Convenio Constltutlvo si

-esta fecha fuese posterior a la primera;

" b) A los efectos de lo dispuesto en el apértado a) de este péfrafo cada -

‘participante recibird un monto de derechos especiales de giro que eleve

su asignacién acumulativa neta al 29,315788813 por ciento'de su cuota
a la fecha en que el pais miembro pase a ser participante en el Departa-
mento de Derechos Especiales de Giro, con los siguientes ajustes:

i) Primero, muitiplicando por 29,315788813 por ciento la reldcion
entre el total de las cuotas, calculadas segtn lo dispuesto en el parrafo 1,

_de los participantes que se describen en el apartado c) de este parrafo y

el total de las cuotas de dichos participantes a la fecha en que el pais
miembro pase a ser un participante en el Departamento de Derechos
Especiales de Giro,y = :

+ ii) Segundo, multiplicando el producto mencionado en el inciso i) por
la relacién entre la suma de las asignaciones acumulativas netas de-
derechos especiales de giro recibidas conforme al articulo X VIII por los
participantes que se describen en el apartado ¢) de este parrafo a la fecha -
en que el pais miembro pase a ser participante en el Departamento de
Derechos Especiales de Giro mas las asignaciones recibidas por dichos
participantes con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1, y la suma de las
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. asignaciones acumulatlvas netas de derechos especiales de giro recibidas

3 conforme al artlculo XVIII por dichos participantes al 19 de septlembre
de 1997 més las asignaciones recibidas por dichos participantes confor-
me 310 di§puesto en el parrafo 1;

¢) A los efectos de los ajustes que habran de realizarse conforme a lo
establecido en el apartado b) de este parrafo, se consideraran participan-
~ tes en el Departamento de Derechos Especiales de Giro-a los paises
‘miembros que sean participantes al 19 de septiembre de 1997 y i) que

sigan siendo participantes en el Departamento de Derechos Especialesde

Giro a la fecha en que el pais miembro pase a ser participante de ese
Departamento, y ii) hayan recibido todas las asignaciones efectuadas por
el Fondo después del 19 de septiembre de 1997.

3. a) Con sujecion a lo.dispuesto en el parrafo 4, si la Repﬁblica
Federativa de Yugoslavia (Serbia/Montenegro) sucede a la antigua

Republica Federativa Socialista de Yugoslavia como pais miembro del -

Fondo y participante en el Departamento de Derechos Especiales de Giro
de conformidad con los términos y condiciones de la Decision niimero
10237-(927150) del Directorio Ejecutivo, adoptada el 14 de diciembre de
1992, recibird una asignacion de derechos especiales de giro equivalente
a un monto calculado ¢on arreglo a lo dispuesto en el apartado b) de este
parrafo, en el trigésimo dia a partir de: i) La fecha en que la Republica
Federativa de Yugoslavia (Serbia/Montenegro) asuma la sucesién como
pais miembro del Fondo y participante en el Departamento de Derechos
Especiales de Giro de conformidad con los términos y condiciones de la
Decisién niimero 10237-(92/150) del Directorio Ejecutivo, oii) La fecha
de entrada en vigor de la cuarta enmienda del presente Convenio
Constitutivo, si esta fecha fuese posterior a la primera;

b) A los efectos de lo dispuesto en el apartado a) de este parrafo, la

Republica Federativa-de Yugoslavia (Serbia/Montenegro) recibird un

monto de derechos especiales de giro que elevard su asignacion
acumulativa neta al 29,315788813 por ciento de la cuota propuesta en
virtud del parrafo 3 c) de la Decisién niimero 10237-(92/150) del
Directorio Ejecutivo, con los ajustes dispuestos en €l parrafo 2 b) ii) y ¢)
a la fecha en que la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia/
Montenegro) retina las condiciones para recibir una a51gna01on segun lo
dispuesto en el apartado a) anterior. -

4. El Fondo no asignara derechos especiales de giro a tenor de lo
dispuesto en este anexo a los participantes que hayan notificado por
escrito al Fondo antes de la fecha de la asignacion que no desean recibir
dicha asignacidn. *

5. a) Si el participante tiene obligaciones en mora frente al Fondo en
el momento en que se efectia una asignacion a este participante de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 1, 2 6 3, los derechos
especiales de giro asignados de esta manera se depositaran y mantendran

en una cuenta de depésito bloqueada en el Departamento de Derechos

Especiales de Giro y se liberaran al participante cuando éste cumpla con
la totalidad de sus obligaciones frente al Fondo;

b) Los derechos especiales de giro que se mantienen en una cuenta de
depésito bloqueada no podran utilizarse en ninguna forma ni se incluirdn

en el clculo de asignaciones o tenencias de derechos especiales de giro -
alosefectos del Convenio Constitutivo, excepto enel caso de loscélculos:

previstos en el presente anexo. Si los derechos especiales de giro
asignados a un participante estan retenidos en una cuenta de depoésito
bloqueada en el momento en que concluya su participacion en el

Departamento de Derechos Especiales de Giro o cuando se decida -

disolver este Departamento, dichos derechos especiales de giro serdn
cancelados;

¢) A los efectos de lo dispuesto en este pérrafo, las obligaciones en

mora frente al Fondo comprenden las recompras y los cargos en moraen
la Cuenta de Recursos Generales, el principal y los intereses en mora

sobre los préstamos en la Cuenta Especial de Desembolsos, los cargosy

las contribuciones en mora para el funcionamiento del Departamento de
Derechos Especiales de Giro y las obligaciones en mora frente al Fondo
en su calidad de fiduciario;

d) A excepcion hecha de lo dispuesto en este parrafo, se mantendra el
principio de separacion entre el Departamento General y el Departamen- -
to de Derechos Especiales de Giro y el caracter incondicional de los
derechos especiales de giro como activo de reserva.

30 de abril de 1998 _
‘ _ Certificacion
Patrice Guilmard, Director Interino de la Direccién de Servicios
Lingtiisticos del Fondo Monetario Internacional,. certifica que el texto
adjunto a la presente es la traduccion al espafiol fiel, completa y correcta
del texto de la cuarta enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo

Monetario Internacional. No obstante, el texto en inglé$ es el Unico
auténtico, como se indica en la traduccién al espafiol de dicho Convenio.

Patrice Guilmard,
Director Interino
Direccién de Servicios Lingiiisticos
Fondo Monetario Internacional.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogoté, D. C., 19 de julio de 1999
Aprobado.

Someétase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para
los efectos constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA-ARANG‘O )
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo F erndndez de Soto.
DECRETA:

Articulo 1°. Apfuébase la “Cuarta Enmienda del Convenio Constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional” adoptada por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacnonal el 23 de septiembre
de 1997. :

Articulo2° De conformidad conlodispuestoenelarticulo 1°de la Ley
7" de 1944, la “Cuarta Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional” adoptada por la Junta de Gobernadores del
Fondo Monetario Internacional el 23 de septiembre de 1997, que porel -
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

. Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los ...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por los suscritos:
Viceministra de Relaciones Exteriores, Encargada de las Funciones del
Despacho del Ministro y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las Funcio-
nes del Despacho del Ministro,

: - Maria Fernanda Campo Saavedra.
El Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, ' )
Juan Camilo Restrepo Salazar.
'EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores,y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 189, numeral 2, de la Constitucion Politica presentamos a
consideracion del honorable Congreso de-la Republica la “Cuarta En-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional”,
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adoptada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacio-
nal el 23 de septlembre de 1997.

I Antecedentes

Dentro de las negociaciones para la reconstruccién econémica des-

pués de la Segunda Guerra Mundial, se acordaron importantes medidas -
de acciény de cooperacion multilateral tendientes a estabilizar el sistema -

monetario internacional. La creacion de un “codigo de conducta” en
materias cambiarias y de finanzas internacionales que incentivaran la

creacién de un sistema multilateral de pagos y de transferencias de

capitales, que a su vez fomentara la expansion del comercio internacio-

-nal, fue uno de los objetivos primordiales concertados. Para tal efecto, se

constituy6 el Fondo Monetario Internacional, el cual inicié actividades
en diciembre de 1945, como uno de los instrumentos institucionales
encargados de verificar el codigo de conducta acordado. A esta entidad
los miembros fundadores le otorgaron funciones relacionadas con:

1. Aplicar un cédigo de conducta en relacion con las politicas de tipos
de cambio y las restricciones a los pagos por transacciones corrientes.

2. Facilitar la expansién y el desarrollo equilibrado . del comercio
internacional.

3. Promover la estabilidad de cambio, mantener acuerdos uniformes
* respecto -al cambio entre los paises miembros, y evitar deprec1a01ones
cambiarias con fines de competencia. -

4. Ayudar a establecer un sistema de pagos multilaterales respecto de
las transacciones corrientes entre los paises miembros,.y a eliminar
restricciones del cambio sobre el exterior que obstacuhzaran el desarro-
llo del comercio mundial.

5. Facilitar recursos financieros a los paises miembros, para ayudarlos
a corregir o evitar los desequlhbrlos de pagos sin dejar de respetar el
‘codigo de conducta.

6. Proporcionar un foro en el cual los paises miembros puedan
consultarse y colaborar entre si en el campo monetario internacional.

De otra parte, en el momento de la creacion del Fondo los principales
activos de reserva eran el oro y algunas divisas, cuyas fuentes de
expansion consistian en el incremento lento y algo irregular de las
reservas de oro y los déficits de las balanzas de pagos de los paises de
moneda de reserva, lo que ademds generaba una cierta contradiccion
entre dichos déficits y la confianza que debe haber en las monedas de
reserva. Esto llevé a que se autorizara al Fondo la creacién de un nuevo
activo de reserva: el derecho Espe01al de Giro (DEG), que-podria
asigharse periédicamente a los paises miembros, cuando surgiera la
necesidad, fundamentalmente por consideraciones de necesidades
globales de liquidez. La creacion del DEG ocasioné la primera enmienda
del Convenio Constitutivo, la cual entr6 en vigencia el 28 de julio de
1969. En Colombia, dicha enmienda fue aprobada por medio de la Ley
2% de 1969.

Posteriormente, y como consecuencia de la inestabilidad financiera y
crisis cambiarias que produjeron las politicas econémicas de casi todos
-los paises durante el periodo de 1971-1975, se hizo necesario pensar en
una reforma del sistema monetario, donde se reconocié el derecho de los
paises a adoptar los sistemas cambiarios de su preferencia, incluso con
tasas de cambio fluctuantes, de acuerdo.con sus condiciones internas, sin
lesionar los intereses de otros paises y sin afectar los flujos del comercio
y de capital de manera unilateral. Estas circunstancias dieron origenala
segunda enmienda del Convenio, donde también se hizo énfasis en que
los Derechos Especiales de Giro fueran el activo de reserva por excelen-
cia, sin eliminar las otras formas de liquidez, como eran las monedas de

- referencia, principalmente, a la suspension de algunos derechos propios

las economias més fuertes. La segunda enmienda entra en vigorel 1°de -

abril de 1978, y en Colombia fue aprobada por la Ley 17 dé 1977.

Por tiltimo la tercera enmienda al Convenio Constitutivo ,adoptadaen

noviembre de 1992, aprobada en Colombia por la Ley 92 de 1993, hizo

=

de los miembros del Fondo a los paises que 1ncumplen sus obligaciones
con el organismo..

El Fondo es un organismo internacional del cual son actualmente
miembros 182 paises. El valor total de las cuotas (que corresponden al
capital del Fondo) es 145.000 millones de DEG equlvalentes aprox1ma-
damente a US$193.000 millones. -

Las cuotas de los pafses miembros se determinan de acuerdo con el
tamafio ‘de su economia y participacion en el comercio internacional.

Los paises miembros pueden tener acceso a los recursos del Fond_o;
siempre y cuando su utilizacién se derive de necesidades de financiamiento
de sus balanzas de pagos y tenga el animo de evitar que se recurra a la
imposicion de restricciones cambiarias, a practicas de tipos de cambio
multiples o politicas monetarias discriminatorias que, en su conjunto
perturban el desenvolvimiento de la economia internacional.

ElFondo también facilita sus recursos a los paises miembros con el fin
de quese cumplan sus propdsitos constitutivos; estos son: la cooperacién
monetaria internacional, la expansién y el crecimiento balanceado del
comercio internacional, el apoyo a laestabilidad carhbiariay a un sistema

" de pago multilateral, y la atenuacion de los desequilibrios de las balanzas

de pagos.

En cuanto. al Derecho Especial de Giro, se trata de un activo cuya
valoracion se hace diariamente ton base en la cotizacién de cinco
monedas: el d6lar estadounidense, el marco alemdn, el franco francés, el
yen japonés y la libra esterlina inglesa. Los paises participantes en esta
canasta son los cinco miembros del FMI con mayores exportaciones de
bienes y servicios, y los pesos en que participa su respectiva moneda
dependen de la importancia de su comercio y reservas. La canasta de
valoracion del DEG . se revisa cada cinco afios, y su ultima revisién -
ocurrié en enero de 1996, de modo que las ponderaciones actuales estan
vigentes hasta diciembre 31 del 2000. Aproximadamente el DEG equi-
vale a 1,33 délares (1,3256 dolares por DEG al 21 de agosto de 1998).

II. Relaciones de Colombla con ¢l Fendo Monetario Internaclonal

Entre las consideraciones que precedieron a la adhesion de Colombia
al Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional se encuen-
tra la de que “Colombla no podia darse ‘el lujo en materia de tanta
trascendencia como es el mecanismo cambiario internacional de asumir
una actitud insular que no se compadeceria ni con sus conveniencias
internacionales ni siquiera con sus propias conveniencias internas”!, El
ex Presidente Carlos Lleras Restrepo, en conferencia en la Universidad
Nacional al referirse al tema del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional adujo que: “Colombia debe adherir al Fondo
Monetario, no s6lo en acatamiento a su posicién tradicional en materia
de cooperaci6n internacional, sino también porque la posibilidad de
utilizar los recursos del Fondo es para ella de gran conveniencia™.

Como se menciond, la Repubhca de Colombia, facultada por la Ley’
96 de 1945, adhirié como miembro al Fondo y ha aceptado las tres
enmiendas de su Convenio Constitutivo por medio de las Leyes 2" de
1969, 17 de 1977 y 92 de 1993, respectlvamente

La cuota del pais actualmente asciende a DEG’s 561. 3 mlllones
Durante el periodo 1954-1974, en virtud de 16 acuerdos de giro celebra-
dos con el Fondo, el pais hizo uso de 404.9 millones de DEG (equivalen-
tes hoy a aproximadamente a US$538 millones). Asi mismo, es proce- -
dente recordar que el pais recibié del Fondo sin contraprestacion alguna,
DEG’s 114.3 millones en virtud de las anteriores asignaciones- de
Derechos Especiales de Giro.

' Las instituciones Econémico-Financieras Internacionales. Participacion Colom-

biana y Estructura de las mismas. Banco de la Republlca 1990, pégma 11,

2 [bidem, pagina 17.
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- También es procedente recordar que en virtud de lallamada “monitoria
internacional” del Fondo durante los afios 1985-1986, el pais pudo
obtener préstamos de la comunidad financiera internacional cuando ello
era un privilegio vetado a los paises latinoamericanos. La participacion

del Fondo fue esencial para ¢l manejo de la politica de endeudamiento

externo del pais durante los afios de 1986-1990, apoyando la credibilidad
en el pais por parte de la comunidad financiera internacional para la
extension voluntaria de facilidades crediticias, lo cual fortaleci6 la
soberania del Estado colombiano en el manejo de su economia.~

La conveniencia de adherir a esta enmienda para el caso de Colombia,

proviene principalmente del hecho de que esta asignacion extraordinaria

. no implicara costos para el pais sino, por el contrario, una adicion neta a

las reservas internacionales. Igualmente implica una mayor disponibili-

dad de recursos provenientes del FMI en una eventual crisis de balanza
de pagos.

w2

III. Cuarta Enmienda al Convenio -
del Fondo Monetario Infernacional

-El Fondo Monetario Internacional tiene facultades para emitir DEG
cuando identifica un faltante de liquidez intefnacional de largo plazo,

dado que uno de sus objetivos estatutarios es facilitar la expansion del .

comercio internacional. En desarrollo de esta facultad, el Fondo ha
asignado desde 1979 la suma de 21.400 millones de DEG, en dos ciclos
" de asignacion. La tltima asignacion de DEG se efectud en enero de 1981
(4.100 millones de DEG). No obstante, la actual enmienda, que fue

concebida en el marco de la Reunién Anual de la Junta de Gobernadores,

llevada a cabo en septiembre del afio pasado, en Hong Kong, tiene otra
motivacién. En esa ocasién la Junta de Gobernadores, llegé al acuerdo de

efectuar una asignacién especial de DEG; por una sola vez, con el -

propésito de corregir el hecho de que mas de una quinta parte de los
miembros actuales del Fondo nunca ha sido beneficiaria de asignaciones
de DEG. Como se mencioné, la ultima asignacion de DEG fue aceptada
en 1978 e implementada durante 1979-81, desde ese momento, 39 paises
han adherido al Fondo Monetario Internacional, por tanto ellos nunca han

recibido asignaciones de DEG. Asi mismo algunos paises que se vincu-

laron al Fondo antes de. 1978, no han participado en todas las asignacio-
nes de DEG.

La propuesta de enm1enda con51ste en igualar las asignaciones de
DEG de los paises miembros del Fondo aproximadamente al 29.32% de
" sus cuotas a septiembre 19 de 1997 (en otras palabras, de las cuotas
vigentes segiin la novena revision periédica de las mismas, de acuerdo
_ con los estatutos del Forido). Esto implica una asignacion de acumulada
de DEG por un valor aproximado de 42.500 millones, de los cuales
corresponderian a Colombia aproximadamente 163 millones (dado que
Colombia participa con el 0.384% d¢ las cuotas en su novena revision,
base de la presente asignacion). En términos netos, considerando lo ya
recibido en las pasadas asignaciones de DEG, Colombiarecibiria aproxi-
madamente 48 millones de DEG.

Esta enmienda tiene, por lo tanto, el proposito de habilitar a los paises
miembros para recibir una mayor asignacion de DEG, més ajustada,

- ademas, a sus cuotas en el Fondo. Permite ademas que paises conreservas

bajas, especialmente los paises mas pobres, incrementen marginalmente

sus reservas internacionales, aunque a nivel agregado el incremento de la

hquldez internacional es suficientemente bajo como para no 1mphcar L

riesgo alguno de inflacion.

Asi mismo, debe destacarse que la enmienda no afecta en ninguna
forma el poder del Fondo Monetario Internacional para asignar DEG en
el futuro sobre la base de necesidades globales de largo plazo -para
reforzar lasreservas internacionales a nivel mundial, cuando el momento
a51 lo indique.

Por todo lo anterior, es que ‘¢l Gobierno Na01ona1 presenta a su
con51derac1on el presente proyecto de ley cuyo objeto es permltlr que se

ratifique la enmienda que modifica el Convenio en su articulo XV,

Seccién 1 y adopta adicionalmente un Anexo M, segin la resolucion
“adoptada por los sefiores Gobernadores del Fondo Monetario Internacio-

nal, en la Reunién Anual llevada a cabo en septiembre de 1997.

De los honorables Senadores y Representantes,

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las Funcio-
nes del Despacho del Ministro,

Maria Fernanda Campo Saavedra.
El Mlmstro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Camilo Restrepo Salazar.
LEY 424 DE 1998
- (enero 13)

por la cual se  ordena el seguzmzento a los convenios internacionales
. suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado 'y Camara, y dentro de los- primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de julio, un
informe pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarro-

llando los Convenios Internacionales Vlgentes suscritos por Colombia’
con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno. Nacional encargada de
ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladard la informacién pertinente al
Ministerio de Relaciones Exteriores y éste, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El textoéomp_leto de la presente ley se incorporara como
anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que el

. Ministerio dé Relaciones Exteriores presente a consideracion del -

Congreso. -
- Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgaci(’)n.
El Pre51dente del honorable Senado de la Republica, ,
o Amylkar Acosta Medma.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumare]o Vega.
. El Presidente de la honorable Camara de Representantes, _
_ _ ~ Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable C4mara de'Representantes
' " Diego Vivas Tafur.
- REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
. Dada en Santa Fe de Bogota D. C., a 13 de.enero de 1998.
- - ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relacibnes Exteriores,
Maria Emma Mejia Velez '
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
- Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de octubre de 1999
Sefior Presidente: ‘

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 141
« de 1999 Senado, por medio de la cual se aprueba la “Cuarta Enmienda
del Convenio Constitutivo del F ondo Monetario Internacional” adopta-
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da por la Junta de Gobern‘adorés dél Fondo Monetario Internacional
el 23 de septiembre de 1997, me permito pasar a su Despacho el

expediente de la mencionada Iniciativa que fue presentada en el dia

de hoy ante Secretaria General. La materia de que trate el mencionado

proyecto de ley es competen.cia de la Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente.

Manual Enr;iquez Rosero,
. Secretario General
“honorable Senado de la Repiiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

, Santa Fe de Bogot4, D. C., 14 de octubre de 19,‘99.

De conformidad con el Informe de Secretarfia General, dése por .

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Namonal con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legtslattva -del Congreso.

Cumplase. ‘
El lPre‘si(Jlente,

El Secretario, ) 7
‘ -Manuel Enrt’quez Rosero.
"PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 1999 SENADO

-

por la cual se redistribuye el patrzmomo
del Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo de Medellin
entre éste y el Instituto Técnico Pascual Bravo.

El Congreso de la Repubhca de Colombla
: DECRETA

Articulo 1°. El actual patrlmonlo del Instituto Tecnoldgico Pascual
Bravo de la ciudad de Medellin, asignado por Ley 52 de 1982, sera
compartido con el Instituto Técnico Pascual Bravo de-la 51gu1ente
manera:

—La planta fisica que ocupaba el Instituto Técnico Pascual Bravo
(Bachlllerato) al momento de la reorganizacion del Instituto Tecno-
légico (Ley 52 de 1982), serd de propiedad de la Nacién - Ministerio

de Educacién, para ser destlnada al funcwnamlento del Instituto

Técnico Pascual Bravo

— La planta fisica que ocupaban. exclusivamente las carreras

--intermedias y programas tecnolégicos antes de la expedicion de la

Ley 52 de 1982, continuara siendo de propiedad del Instituto Tecno-
l6gico, lo mismo que las edificaciones construidas con posterioridad
a la vigencia de dicha ley..

— EI terreno sin edificaciones, actualmente de propiedad del

Instltuto Tecnoloégico Pascual Bravo, sera redistribuido equitativa- .
.mente con el Instituto Técnico, de tal manera que aquel tenga la

posibilidad de ampliar sus instalaciones para responder a la demanda
actual y a las proyecciones de crecimiento futuro, pero respetando al

Instituto Técnico las areas deportivas existentes y p051b111tando su
. ' desarrollo futuro.

— Los bienes muebles, vehiculos, equipos, maquinaria, dotacion,
materiales de enseflanza y libros de biblioteca que poseia y utilizaba
el Instituto Técnico antes de la expedicion de la Ley 52de 1982,0que

- fueron adqumdos para su uso exclusivo con posterioridad-a dicha

fecha, pasaran a ser propiedad de la Nacién-Ministerio de Educacion

para el func10nam1ento de dicha institucién de nivel baswo y medio.

Mi’gu’el Pinedo Vidal.

' Artlculo 2°.Conelfinde determlnar mediante las respectivas actas

y planos las edificaciones, terrenos, equipos, bienes muebles, maqui-

naria, dotacién, materiales de ensefianza y libros de biblioteca que
quedaran de propieddd de cada una de las instituciones (técnica y
tecnoldgica), se conformara una comisién integrada por: ‘
- 1 Funcionario del Ministerio de Educacién Nacional, designado
por el sefior Ministro de-Educacion. = - »
1 Funcionario de la Secretaria de Educacion de Antioquia, desig-
nado por el respectivo Secretario. :

El representante’ del Presidente de la Republica ante el Consejo

~ Directivo del Instituto Tecnolégico Pascual Bravo.

El rector del Instituto 'Tecnolég_ico Pascual Bravo.
El rector del Instituto Téchico Pascual Bravo.

_Articulo 3°. Las edificaciones, espacios, bienes muebles, equipos,

maquinaria y materiales que recibe la Nacién-Ministerio de Educa-

cién por medio de la presente ley, para el servicio del Instituto -
Técnico y que requiera el Instituto Tecnologico para su normal
funcionamiento, seran entregados en comodato para su uso, en las
condiciones que se acuerden por la de comision de que habla el
articulo anterior. '

Asi mismo, los bienes y espacios que queden en-patrimonio del .
Instituto Tecnolégico y que requiera el Instituto Téchico para su
normal funcionamiento, seran entregados en comodato igualmente en.
los términos que determine la referida comision o que acuerden los
respectivos Consejo Superior y.Directivo.

Articulo 4°. En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 5° de la Ley 60 de 1993, la Nacién cedera a titulo. gratuito al

' departamento de Antioquia o al-municipio de Medellin los derechos

y obhgacmnes sobre la propiedad de los bienes muebles e inmuebles
que recibe por esta ley con destino a la prestacion de servicios

educativos por parte del Instituto. Técnico Pascual Bravo.

A1;t1culo 5°. Los Consejos Directivos del Instituto Tecnologlco y
del Instituto Técnico Pascual Bravo, elaboraran de consuno un con- .
venio de convivencia’ armonica y pacifica que serd respetado, respal-
dado y puesto en préctica por cada una de las instituciones, con el
compromiso de todos sus integrantes.

Articulo 6°. En cumplimiento del Decreto 2850 del 26 de diciem-
bre de 1994, el Instituto Técnico Pascual Bravo tendrd su propia
planta de personal docente y administrativo y los recursos para
atenderla, los cuales deben ser firmados al departamento de Antloqula
incluidos dentro del situado fiscal educatlvo

-Articulo 7°. La Nacion Mlnlsterlo de Educacion Nacional apropia-
rd o gestionara las partldas presupuestales que se requieran para

acondicionar y/o. ampliar las dos.instituciones educativas a que se
‘refiere la presente ley, de tal mariera que puedan funcionar adecuada-
‘mente de manera independiente, para lo cual establecerd un plan que

responda las dlspomblhdades presupuestales y ‘a las necesidades
reales de prestacion del servicio, expansmn y mejoramlento de la
calidad. ‘ . - :

Articulo 8°. Autorizase al sefior Presidente de la Republica.y
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, para hacer los traslados y
ajustes presupuestales que se requleran para el cumpllmlento de esta

_ley.

ArtiCulo 9° La presente ley rige a partir de su publicacion, deroga

las normas que le sean contrarlas y modlﬁca en lo pertmente la Ley
52 de 1982.

Publiquese y ciimplase.. -



* Pagina 6 - T

Miércoles 20 de octubre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 381

EXPOSICION DE MOTIVOS

- Por Ordenanza 37 de 1935 la Asamblea Departamental de Antioquia '

cred la “Escuela de Artes y Oficios de Medellin” anexa a la Univer-
sidad de Antioquia, la cual fu¢ denominada “Escuela Pascual Bravo”
por dlsp0s1c1on de-la Ordenanza 56 de 1938. ‘

A partir de 1942 la Nacién, a través del Ministerio de Educacmn
se hizo cargo de la institucién, que empezé a llamarse “Instituto

Industrial Pascual Bravo™, el cual se convirtié en “Instituto Técnico.

Superior Pascual Bravo” por Decreto 108 del 18-de enero de 1950, en
desarrollo de la Ley 143 de 1948, que establece la Educacién Técnica
- en el pais, y le fijaun ciclo de estudios de ocho (8) afios a partir de la
terminacién de la ensefianza primaria. : :

Por Resolucion 1500 del 28 de mayo de 1969 el Ministerio de

Educacion Nacional concedio licencia de funcionamiento a las pri- -

"meras carreras técnicas intermedias del Instituto Técnico Superior
Pascual Bravo, en sus especialidades de Electrénica e Industrial, de
conformidad con el Decreto 728 de 1965.

A paftir de 1972 sé autorizan los primeros programas tecnolégicos,
dependientes también del Instituto Técnico Superior Pascual BraVo

"En 1974 se reorganiza el Bachillerato con una duracion de seis (6)
afios a partir de la terminacion de la primaria y otorga el titulo de
Bachiller Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto. 080
de 1974, y se continia con programas de formacion intermedia
profesional y tecnolégica dentro del mismo instituto, dependiente del
Ministerio de Educacion Nacional.

En 1982, ‘para adecuar al Decreto-ley 80 de 1980 la educacién

superior que ofrecia la institucién, y para permitir el desarrollo y
expansion de.este nivel educativo, se reorganiz6 el Instituto Técnico '

Superior Pascual Bravo, creando el Instituto Tecnolégico Pascual
.Bravo como establecimiento publico, con personeria juridica, auto-
nomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Minis-
terio de Educacién Nacional, como institucién tecnolégica y a la cual
se le asignan como patrimonio todos los bienes que venian siendo de
la Escuela Industrial y posteriormente del Instituto Técnico.

No precisa la ley en qué condiciones quedaria el Bachillerato en
sus niveles de educacidn basica secundaria y media vocacional,
" aunque autoriza al Instituto Tecnoldgico paracelebrar convenio con
la Nacion-Ministerio de Educacion para administrar tales programas,

lo cual forzosamente; debia hacerse, ya que la mencionada ley dejé a -

este nivel educativo sin planta fisica, sin planta de cargos, sin
presupuesto, sm b1enes y sin autonomia.

Dicho convenio se celebrd el 6 de julio de 1986, dando vida al

Bachillerato Técnico Industrial Pascual Bravo, el cual seria adminis-
trado por el Institito Tecnolégico Pascual Bravo, quien es duefio de
los bienes mueblés el inmuebles, maneja autbnomamente el presu-
puesto y la planta de cargas-docentes y administrativa. -

Teniendo en cuenta que la Ley 60 de 1993; asigna a los departa-
mentos la prestacion de los servicios educativos con carg6 al situado
" fiscal, esto es, la educacion preescolar, basica primaria y secundaria
y media, el Gobierno Nacional, mediante Decreto 2850 del 26 de
diciembre de 1994, oficializé el Instituto Técnico Industrial Pascual

Bravo de Medellin, como establecimiento dependiente del Ministerio
de Educacién Nacional, con los niveles basica secundaria y media .

vocacional, independiente del Instituto Tecnologico Pascual Bravo,
_ que es un establecimiento publico de educacion superior, adscrlto al
Ministerio de Educacion Nacional.

El departamento de Antioquia se certifico en el afio de 1995 para
administrar en forma auténoma el servicio educativo y, espec1a!men-

te los recursos del situado fiscal, hablendosele entregado por parte de
laNacion, todos los establecimientos educativos nacionales de prees-
colar, primaria, secundaria y media, a excepcion del Instituto Técnico

Pascual ‘Bravo de Medellin, ya que éste no posee planta fisica, ni
bienes'muebles de su propiedad, ni planta de cargos, razén por la cual

se requiere la aprobacion de este proyecto de ley, con el fin de dotar
adicho Instituto de los bienes y recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento, para ser entregado formalmente al departamento de
Antioquia, para su administraciéon en cumplimiento de lo dispuesto en

la Ley 60 de 1993 y para responder al principio constitucional de

descentralizacion- administrativa'y de ‘conformidad con el articulo

356 de la Carta Magna que ordena que “No se podran descentralizar

responsabilidades sin la. previa asignacién de recursos ﬁscales suﬁ-

cientes para.atenderlas”.

Con esto, al mismo tiempo, se estd haciendo justicia con-una

institucién educativa que durante sus 64 afios de servicio a la comu- .

nidad se ha destacado por la calidad y profesionalismo de sus
egresados, los cuales son acogidos con prelacién en la industria

_ antioquefia y sobresalen cada afio en las pruebas de Estado, y al cual,
‘en forma injusta e irregular se despoj6é de sus bienes muebles e
‘inmuebles mediante la Ley 52 de 1982, para entregarlos al programa

que nacié de su misma gestion..

Por lo anterior, espero honorables Congresistas, se apruebe este .

proyecto de ley que seguramente, redundara en una mejor, eficiente
y oportuna prestac1on del servicio educativo en esta institucién
estatal. :

Ateptame‘nte,

A Ministro de Educacion.
‘SENADO DE LA REPUBLICA"
SECRETARIA GENERAL
Tram1tac1on de Leyes °
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de octubre de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero

143 de 1999 Senado, por la cual se redistribuye el patrimonio del

Instituto Tecnolégico Pascual Bravo de Medellin entre éste y el

Instituto Técnico Pascual Bravo, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada Iniciativa que fue presentada en el dia -

de hoy ante Secretaria General. La materia de que trate el mencionado
proyecto de ley es competen01a dela COI‘l’llSlOIl Sexta Constitucional
Permanente. ' \

Manuel Enriguez Rosero,

Secretario General
honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
.DE LA REPUBLICA

_ Santa Fe de' Bogota, D. C., 15 de octubre de 1999

De conformidad con el Informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a-la Comision Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de

_ rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

de que sea publicado en la Gaceta Legtslattva del Congreso.
Cumplase.
El Presidente,

El Secretario,

* Manuel Enriquez Rosero.

Germdn Bula Escobar,

Miguel' Pinedo Vidal.

L



"

(2

®

Miércoles 20 de octubre de 1999

Péagina 7

GACETA DEL CONGRESO 381

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
~ DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 10 DE 1999 SENADO

- por el -cual se adiciona la Constitucioén Polmca de Colombia, ~
en materia de inhabilidades a altos funcionarios del Estado.

Sefiores: ‘

Mesa Directiva Comisi;’)n Primera . .
Honofable Senado de la Republica -

Ciudad

Senores Senadores

En los siguientes términos rindo ponencia para primer debate
sobre el Proyecto de acto legislativo nimero 10 de 1999 Senado, por
el cual se adiciona la Constitucion Politica-de Colombia, en materia
de inhabilidades a altos funczonartos del Estado

La propuesta merece total respaldo pues su fundamentacmn demo--

cratica asi lo aconseja.

No se trata solamente de respetar las normas que al crear el cargo

publico sefialan unas funciones, un salario, unas prestaciones, un.
" periodo y unas calidades, sino de un derecho fundamental de los

participantes en la eleccién, que logran un resultado mayoritario

_entorno de un nombre que encarna sus ideales, su triunfo, sus

esperanzas y su ‘supervivencia como fuerza politica participante.
Podriamos hablar de un doble pacto o contrato de los aspirantes a

‘cargos de eleccion directa o indirecta: Primero con el pueblo que los

elige para un periodo, cuya duracion y cabal cumplimiento hace parte
de las motivaciones que impulsan a los electores a decidirse porellos,

y segundo con la Constitucion y la ley que por v1rtud del principio de
legalidad, una vez elegidos deben cumplir en términos mas estrictos
que los particulares (articulo 6° C. P.), y en su totalidad, no sélo en la

‘parte que les parezca plausible a sus personalisimas consideraciones
" o intereses, como ocurre cuando deciden no terminar el periodo.

" Qué no decir de aquellos que se eligen mediante voto programatico:’
prometen cumplir un programa en un lapso que no puede ser otro que -

el sefialado en'la Constitucién o en la ley —entendida en sentido
material—; es simple concluir que si no cumplen, por causas a ellos
atribuibles, con el periodo, tampoco cumplan con el programa, esta

_estafa electoral, con “miss en Essene” y todo, no sélo debe prohibirse

sino sancionarse severamente. Ni para qué hablar aqui del falsea-
miento €tico que dicha conducta significa. -

Para los funcionarios de eleccién indirecta valen muchos de los
argumentos expuestos en la motivacion-del proyecto, aun cuando en
su caso el voto programatico no sea de ocurrencia. Se debe votar en
primer debate el mismo texto de-los autores del proyecto.

Por lo anterior. me permito proponer: - C

Dése primer debate al Proyecto de acto legislativo-nimero 10 de
1999 Senado, por el cual se adiciona la Constitucién Politica de
Colombia, en materia de inhabilidades a altos funcionarios del
Estado. ' :

" De los honorables Senadores:

Héctor Heli Rojas Jiménez,

Senador Ponente. *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
A LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 26 DE 1999 SENADO

porla cual se reglamenta la ﬁnanczaczon
de las campafias electorales.

Y 79 DE 1999 SENADO .

por la cual se dictan normas sobre financiacion
de camparias electorales.

Sefiora doctora -

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta - " _
Comision Primera Constitucional
Honorable Senado de la Reptiblica
.Santa Fe de Bogota

Sefiora Presidenta:

En vista de que he sido designado ponente a los Proyectos de ley
numero 26 de 1999, titulado por la cual se reglamenta la financiacionde
las camparias electorales, cuya autora es la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi, y numeto 79 de 1999, titulado por la cual se dictan
normas -sobre financiacién de campaiias electorales, cuya autora es la

“honorable Senadora Piedad Coérdoba Ruiz, y luego de haber dado

cumplimiento a lo establec1do en el articulo 151 de la Ley 5° de 1992,
procedo a rendir el reglamentario 1nforme de ponen01a sobre los proyec-
tos acumulados. :

- Proyecto de ley estatutaria

Como muy bien o’ ‘manifiestan las autoras de los proyectos que
acumuladamente se estudian, estamos frente a un proyecto de ley
estatutaria, por lo tanto la-iniciativa requiere el voto de la mayoria

absoluta de los miembros del Congreso, su tramite debe hacerse dentro

de unasolalegislatura y previamente a la sancion presidencial se requiere
larevision automatica y total de la honorable Corte Constitucional, a fin
de que decida en forma definitiva su constitucionalidad.

-Justificacién de los proyectos -

Histéricamente los grandes capitales han gjercido muchainfluencia
en la contienda electoral desde el inicio del Estado moderno, y solamente
desde el afio de 1985 viene el Estado subsidiando parcialmente los gastos
electorales: No obstante ello ha sido insuficiente para financiar las
campaifias, razén por la cual se hace necesario dotar de herramientas
écondémicas a los partidos y movirmientos politicos con el fin de que
pueda.n competir enigualdad de oportunidades y con plena transparencia.

Es la propia Constitucion de 1991, en su articulo 109, la que autoriza

la financiacién de campafias, mas tarde la Ley 84 de 1993 reglament6

algunos aspectos financieros de la eleccién de 1994, y finalmente la Ley
130 de 1994, estatutaria de los partidos y movimientos pohtlcos regulo
de nuevo la financiacién parcial de las campafias; pero hoy se hace
necesaria una regulacion racional y auténoma de la materia, y de alli los
dos textos que, acumulados, son objeto de esta ponencia.

Para nadie es un secreto que los costos electorales se han encarecido
de una manera significativa, debido a diferentes factores, entre otros los
siguientes: la llamada “operacién avispa” ha multiplicado la oferta

~ electoral y con ella los costos; la recurrencia de la propaganda electoral

a los medios masivos de comunicacion; el niimero de elecciones igual-
mente ha aumentado, con la eleccion de gobernadores, alcaldes, en
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Bogots, ediles parajuntas administradoras locales, las consultas internas
de los partidos politicos y la segunda vuelta de elecciones presidericiales,

Todo ello hace necesario , para futuras elecciones, disefiar unas reglas
de juego que permitan a candidatos de diversa situacién econémica
competir en condiciones de igualdad material, al mismo tiempo que se
asegure la transparencia en las fuentes de losrecursos y de paso lograr que

los candidatos no-tengan que desgastarse en el factor financiero y se -
dediquen a pensar en las ideas que van a, presentar en la contienda

electoral. . - .
Resumen de los proyectos acumulados

Proyecto de ley niimero 26 de 1999

Este proyecto se refiere a diez aspectos fundamentales en las Campa-

fias Pohtlcas ‘a saber:

Duracién de las campafias electorales, que se limitaa sesenta (60) dias
anteriores a la fecha de la eleccién respectlva

Fuentes de financiacién. Son los aportes estatales y la reposicion de
lo gastado que se aglutina en contribuciones personales de los candida-
tos, de personas naturales, de:las personas- juridicas nacionales de
caracter privado, los créditos obtenidos en entidades financieras con

destino ala campafia, y Ios ingresos generados por actividades realizadas .

‘por la correspondient¢ campaiia.
Topes de las campafias. Debe ser al interior del Congreso donde se

-_ realice el debate, previo a los acuerdos politicos; por tal motivo se dan’

" unos valores que, segun la autora, pueden ser el punto de partida para la
discusion.

‘Para efecto de las elecciones de Gobernadores, Diputados, Alcaldes
y- Concejales, se tiene en cuenta el censo electoral de larespectiva
circunscripcidn, y asi proporcmnalmente establecer, la suma invertida
para la correspondiente eleccion, teniendo en cuenta que tiene costos
superiores las elecciones para cargos umpersonales que para los cargos
de corporacion.

Contribuciones prohibidas. Establece la iniciativa que los Estados o
personas juridicas o naturales extranjeras no podran aportar, lo mismo
que las personas naturales a quienes se les haya dictado resolucién
acusatoria, las que se deriven de actividades delictivas y de personas que
estén vinculadas en procesos de extincién de dominio.

Limites a las contribuciones de personas naturales y juridicas. Para
evitar una amplia influencia sobre el elegido, se propone un margen en
las contribuciones de las personas naturales y juridicas, asi se consagra
que respecto de elecciones por circunscripcion nacional no puede exce-
.der de 5% de la suma limite autorizada, y cuando se trate de otras
circunscripciones es del 15%.

Financiacion parcial por parte del Estado. La autora opta porque la
financiacién de las campafias electorales sea mixta, parte del sector
privado y parte del sector ptiblico, y en este evento se recurre a la figura
de reposicién por parte del Estado, siempre que se obtenga al menos el
60% de los votos depositados por la lista o candidato que hubiere
alcanzado curul con €l menor residuo, y en el caso de elecciones
unipersonales la reposicién se hace si obtiene al menos el 5% de los votos
validos depositados. - '

Se establece que la reposicién se pierde cuando se sobrepase el monto
de los gastos permitidos, lo mismo que se consagra un mecanismo de
distribucién de la reposicion cuando se trate de coaliciones o grupos de
ciudadanos que no tengan personeria.

En cuanto a los limites de la reposicion se establece que no puede ser
superior al monto efectivamente gastado en la campafia;, tampoco se
puede aplicar a ingresos que han sido producto de contribuciones
voluntarias de terceras personas. En conclusion la reposicion solo debe
estar destinada a pagar deudas o cuentas pendientes, créditos financieros,
recursos provenientes del partldo 0 lo pagado por el propio candldato

En lo que tiene que ver con el tema de la publicidad politica en
medios de comunicacidn, para permitir el acceso a grupos minorita-
rios y candidatos independientes, se establece que el Estado asuma el
costo de esa publicidad politica en proporcién a los votos obtenidos
en la ultima eleccién, y cuando se trate de grupos nuevos o indepen-
dientes se les asignan espacios iguales a quien hubiere obtenido el
menor tiempo posible. El Estado garantiza un acceso minimo a esa
publicidad, pero sin que pueda intervenir en la forma de invertir esos
dineros, toda vez que cada campafia tendra sus propias estrategias,

‘unas harén énfasis en la publicidad y otras en actos masivos. De todas -

maneras la financiacién del Estado no limita la financiacién de
particulares.

Con el mismo criterio. se obhga al Estado a‘asumir el costo del
transporte publico el dia de las elecciones sin perjuicio de que las
organizaciones de campafia contraten transpofte para ese dla

"En el aspecto de las formas de control, tenemos:

= Creacidn de una Cuenta Unica Nacional, con el Ob_] eto de recibir
y admmlstrar recursos de la campana

— Un término de duracion de las campanas que no puede exceder
de 60 dias antes de la eleccion.

— Prohibicién a manejo de fondos.por entidades paralelas, con el
objeto de prohibir que cualquier fundacién, corporacién o sociedad,
pueda recibir recursos para campaiias electorales, a menos que se trate
de la entidad propia de la campaiia. 4

— Presentacion de cuentas y registros de libros, obliga a presentar
las cuentas dentro de los 30 dias siguientes a la terminacion de la
campafia, en forma compartida y solidaria entre el candidato y el
gerente de la campatia.

— Registro de contribuciones, que consiste en que cada 15 dias
habra un informe general de contribuciones al Registrador del Estado
Civil. Y enel.caso especifico de contribuciones de personas juridicas,
éstas deberdn informar dentro de los 3 dias siguientes' a la entrega de
la contribucion al Consejo Nacional Electoral. ‘

— Comité Financiero-de Campafia, que debe funcionar en toda
campafia y estar presidido por el candidato.

— Gerente de la campaiia, es un mandatario financiero, es decir una
persona ejecutora que debe cumphr instrucciones del Comité Finan-
ciero.

- S_istema de auditoria externa e interna: L.as campafias que reciban
dineros del Estado tendran una auditoria externa pagada por el propio
Estado y otra interna financiada por la campaiia.

— Declaracién Juramentada. Al momento de la inscripcion del .
candidato, él, el gerente y quienes integren el Comité Financiero
deberan presentar declaracion juramentada de sus bienes.

'— En el teina de los impedimentos y conflictos de interés se
establece que no pueden celebrar ni promover contratos con personas
que hayan hecho alguna contribucién a sus campafias, y si son
elegidos a corporaciones publicas deben declararse impedidos para
aprobar normas que beneficien a esos contribuyentes.

— La iniciativa le entrega al Consejo Nacional Electoral para
investigar y sancionar a quienes infrinjan las normas del régimen de
financiacién, y permite que cualquier persona pueda solicitar la
nulidad de la credencial del candidato cuando se desconozca el

" régimen de fuentes de financiacién, el costo maximo permitido, las

prohibicionés de contribuciones y la evasion delos controles.

Finalmente en el tema de los avales y para frenar el excesivo gasto
en campafias se limita su nimero ano mas del 50% de cargos a proveer

- enlarespectivaeleccion, por cada partido o movimiento con personeria

juridica.
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Esta iniciativa limita las contribuciones de personas naturales y
juridicas a no mas del 30%, del monto total de gastos autorizados por el
Consejo Nacional Electoral. Y ademas se establece que una sola persona
no pueda aportar mas del 5% de los gastos autorizados.

Con rélacién a contribuciones se prohibe las que hagan personas,
naturales.o juridicas, o Estados Extranjeros, o las contrlbucmnes en
especie distintas del trabajo personal de sus afiliados.

“Se trata el tema de la reposicion, para establecer qué se pierde cuando
se sobrepasen los limites méaximos de gastos autorizados por el Consejo
Nacional Electoral, cuando no se pre senten cuentas ni balances definiti-
vos en las opo.tunidades indicadas por el Consejo Nacional Electoral, o
se hayan recibido contribuciones de particulares en contravia de la ley,
o se haya iniciado campafia electoral o la recoleccion de fondos antes de

‘las fechas permitidas.

En el tema de la duracion de las campanas electorales se establece el
de 90 dias anteriores a la fecha de la eleccion.

Con relacion a publicidad politica en radio y television se establece
que serd a cargo del Estado, y seré el Consejo Nacional Electoral quien
adjudique dichos espacios a los movimientos politicos con personeria
juridica y representacion en el Congreso, en proporcion a los, votos
obtenidos en las dltimas elecciones; igual adjudicacion se hara para

medios regionales en proporcion a las tiltimas elecciones para Asamblea

y Consejo.

Para las elecciones unlpersonales los espacios de publicidad se
repartiran en proporciones igualés a nivel nacional, regional, zonal y

local. Expresamente se prohibe que haya publicidad politica pagada por

particulares en radio y television.

En el tema del transporte se consagra que el Estado asume el costo y
garantiza el eficaz servicio del transporte el dia de las elecciones y sera
el Alcalde el responsable de hacer cumphr la medida y el Registrador el
encargado de vigilar la medida. :

Con relacién a controles se establecen:

Un Tesorero que tiene el manejo exclusivo del patrimonio, de51gnado
o por el candidato o por el primer aspirante de la listaa corporacion, y sera
el Consejo Nacional Electoral el que fije los requisitos y las inhabilidades
de los tesoreros.

La presentacion de cuentas, en donde el tesorero y el candidato son

solidarios, debidamente soportados con anexos y autorizados por un
contador piblico juramentado, en donde se debe indicar, por separado
los gastos por publicidad en los medios escritos.

Propuesta sugerida

No queremos que las modificaciones propuestas sean vistas como una
camisa de fuerza, maxime en esta materia. Consideramos que son
simplemente una base para que a partir de ellas se llegue a un gran
acuerdo multi e interpartidista y grupal. Hemos querido, fuera de cumplir

con el reglamento dar un paso adicional, para que al interior del sitio -

donde se debe producir la discusion legitima de este tema, como es el
Congreso Nacional, seadelante el debate y se llegue a un gran acuerdo
nacional.

~ Enel paragrafo 3°del articulo 2° proponemos que el niimero de avales
para Cuerpos Colegiados expedido por un partido sea del ciento por
ciento, del niimero total de curules a proveer y que las listas para esos
Cuerpos Colegiados deben estar hmltadas por el nimero de curules a

proveer.

En el articulo 4° se modifican los incisos 2°y 3°de la siguiente forma:
.En el inciso 2° se establece que la recoleccién de fondos sélo puede

realizarse desde los seis (6) meses anterlores a la iniciacién de.la

campafia.

En el inciso 4° del mismo articulo se sustituye la Superintendencia
Bancaria por el Consejo Nacional Electoral para que éste establezca el
régimen especial de control y vigilancia sobre las fuentes de financiacion

- de la campaiia respectiva.

Con relacién al articulo 5°, se modifican los costos maximos permi-

-tidos para la eleccion popular de presidente a los siguientes topes: 20.000

salarios minimos legales mensuales vigentes, si la campafia concluye en
la primera vuelta o hasta 30.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes si la campafia comprende las dos vueltas, en razoh a que
consideramos que cantidades a hoy, de 9.458 millones y 14.187 millones
son excesivamente elevadas.

* En el articulo 6° que en el proyecto se refiere a las contribuciones de
las personas naturales y juridicas, en un tope de 5%, cuando la circuns-
cripcidn seanacional o 15% cuando sea otra circunscripcion creemos que
no debe haber ninguna limitante y que por lo mismo es factible que las
personas naturales y juridicas contribuyan en las cantidades que quieran
inclusive en el 100%, por esa razén sugerimos que tal inciso sea
eliminado. -

En cuanto al articulo 7° que se refiere a contribuciones prohibidas
creemos que el literal b) debe referirse no a quien se le hubiere dictado

" resolucion ‘de acusacion siro a quien hubieren llamado a indagatoria.

Estamos convencidos que ésta es la tinica forma de purificar las campa-
fias politicas. ,

Enelliteral c) del mismo articulo se elimina laexpresion “de unauotra
forma” por considerarla extremadamente ambigua.

Con relacion a los literales €) y g) que se refieren a asociaciones
sindicales, profesionales gremiales religiosas, fundaciones o personas
juridicas sin danimo de lucro, deben ser eliminados toda vez que no .
entendemos por qué dichas personas juridicas no pueden hacer contribu-
ciones a campafias. electorales.

Enel paragrafo del articulo 9° se sustituye la expresion “acordados con
el banco” por (el valor de la taza previamente fijada). -

En lo que tiene que ver con el articulo 11, si bien estimos de acuerdo
con el mismo, tenemos reparos en cuanto a las rigidas Sumas menciona-
das en el articulo 13 de laLey 130 de 1994. En este se establece que la
reposicion es de la siguiente manera:

$400.00 por cada voto de Presidente en la primera vuelta, y $200.00
por cada voto para Presidente en la segunda vuelta.

$400.00 por cada voto valido en las campafias para Congreso.
$150.00 por cada voto valido para alcaldes y concejales.
$250.00 por cada voto valido para gobernadores y dlputados

Consideramos que estas cantidades deben estar permanentemente
actualizadas y por lo tanto proponemos que si en el afio de 1994 el salario .
minimo legal diario vigente era de $3.964.45, y dividiendo cada uno de
los valores dados en el articulo 13, por el salario minimo legal diario de
la fecha, dan los siguientes porcentajes:

0.100 s.m.1.d. por voto para Presidente en la primera vuelta, y 0.050
s.m.l.d. por cada voto para Presidente en la segunda vuelta.

0.100 s.m.1.d. por cada voto vélido en la campafia para el Congreso.
+ 0.038 s.m.L.d. por cada voto valido para Alcaldes y Concejales.
0.063 $.m.1.d. por cada voto vélido para Gobernadores y Diputados.

Enestas cantidades proponemos modificar el articulo 13 delaLey 130
de 1994.

En el articulo 12 el literal f) se eliminah movimientos, organizaciones
sociales y grupos significativos.

Enel articulo 14, conrelacion al limite del valor de reposicidn se hace

~ claridad en que éste no podra ser en ningiin caso superior a lo realmente

s
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reportado y efectivamente gastado, de acuerdo con la verificacion que
realice el Consejo Nacional Electoral.

- En el articulo 16 se adiciona al inciso 1° la expresién que son
conjuntamente responsables por el manejo de la campafia el Candidato
y el Gerente de la misma, por lo tanto se suprimen otros organismos de
control como: El Comité Financiero de la Campaiia consagrado en el
articulo 20 y la Auditoria Interna consagrada, en los articulos 21 y 23,

" inciso 2° pues consideramos que esas instancias vuelven mucho mas:

costosas las campatfias politicas.

Enlo que se refiere alos libros de la campafia consagrado en el articulo

17, nosotros proponemos que ¢l Consejo Nacional Electoral, determine

'no sélo qué libros deben registrar, sino también ante quién se deben
registrar y en qué momento se deben registrar.

El articulo 25 sobre impedimentos y conflictos de interés de .los
elegidos, inicialmente tuvimos' dudas respecto de la aplicaciéon del
contenido de este articulo frente ala figura del Presidente de laReptiblica,
por cuanto en este tipo de campafias se reciben contribuciones de
‘diferentes personas naturales y juridicas y por lo tanto, no podrian
celebrar ni promover celebracién de contratos con esas personas, no
obstante fuego profundizar en el tema, creemos que se debe mantener el
articulo, toda vez que el Presidente de la Republica directamente no
celebra contratos, en este tema hay descentralizacion con Ministerios y
Departamentos Administrativos, y los pocos que realice son de coopera-
cién internacional. Pero si llegare a existir la posibilidad de larealizacion
de un contrato se presentaria el impedimento y por lo mismo el conflicto
de interés. '

Einalmente, el _artl'culc; 27 -amplia la competencia de la nulidad de ‘

credenciales, a lo relacionado con financiacion, de campafias y ademas
se amplia el término de veinte (20) meses, vigente hoy, a seis (6) meses
a partir de la fecha de reposicion de gastos. Es necesario hacer claridad
que el proceso de nulidad de credencial es completamente distinto y
diferente del proceso de accion publica de pérdida de lainvestidura, hasta
el extremo que-con aquella no se genera inhabilidad para procesos
electorales futuros, lo que si se produce con el proceso de pérdida de la
investidura. Eneste sent1do estamos de acuerdo con el contenido de dicho
~ articulo. :

Con las propuestas sugeridas, proponemos a los sefiores miembros de
la Comisién Primera Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica: ' -

Dése primer debate alos Proyectos Acumulados de Leyes Estatutarias
numeros 26 de 1999 Senado y 79 de 1999 Senado, titulado, por la cual
se dictan normas sobre financiacion de camparias electorales.

German Vargas Lleras,
Senador Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Quedaigual al propuesto en el artlculo 1°del Proyecto de
ley nimero 26 de 1999 )

Articulo 2°. El inciso 1° queda 1gual al propuesto en el articulo 2° del
Proyecto de ley numero 26 de 1999.

Paragrafo 1°. El inciso 1° queda igual al propuesto en el artlculo 2°del
Proyecto de ley niimero 26 de 1999,

Paragrafo 2°. Queda igual al propuesto en el articulo 2° del Pfoyecgo_'

de ley namero 26-de 1999.

Paragrafo 3°. Los movimientos y partidos con personeriajuridicasélo

podran otorgar un aval para eleccion unipersonal. Para cuerpos colegia-
dos, el nimero méaximo de listas de candidatos avaladas por un mismo
partido o movimiento con personeria juridica, sera del 100% del niimero
total de curules de la respectiva corporacion. Cada una de estas listas
podra tener el numero de curules a proveer. -

Articulo 3°. Queda igual al propuesto en el artlculo 3°del Proyecto de
ley niimero 26 de 1999.

" Articulo 4°. El inciso 1° queda igual al propuesto en el articulo 4° del
Proyecto de ley niimero 26 de 1999. -

El inciso 2°. La recoleccién de fondos con destino a la Campafia .
Electoral s6lo podra realizarse desde los seis (6) meses y hasta el monto
de aqui permitido. -

Elinciso 3°. Queda igual al propuesto en el articulo 4° del Proyecto de
ley nimero 26 de 1999.

El inciso 4°. Los recursos provenientes de las anteriores fuentes de

- financiacién se recibirdn y administraran a través de una cuenta tnica

nacional abierta por el gerente de la campafia en una entidad financiera.

- ElConsejo Nacional Electoral establecera un régimenespecial de control

y vigilancia que garantice la transparencia de los mov1mlentos de dichas
cuentas.

Articulo 5°. Quedaigual al propuesto en el Proyecto de ley nimero 26
de 1999, con excepcion del numeral 1 referente a Presidente, que queda
con el siguiente contenido:

1. Presidente, 20.000 salarios minimos legales mensuales si la campa-
fia concluye en la primera vuelta, o hasta 30.000 salarios minimos legales
mensuales si comprende las dos vueltas.

Articulo 6°. El inciso 1° queda igual al propuesto en el articulo 6° del

‘Proyecto de ley niimero 26 de 1999.

El inciso 2° se elimina.
Articulo 7°. El literal b) quedaré asi:

Las de personas naturales a quienesse hubiere llamado a indagatoria.

* El literal ¢) quedara asi:
Las que se deriven de actividades delictivas.
Se elimina los literales e) y g). -

Articulo 8. El inciso 1° queda igual al propuesto en el articulo 8° del
Proyecto de ley nimero 26 de 1999.

El paragrafo queda igual al propuesto en el articulo 8° de la Ley
nimero 26 de 1999.

Articulo 9°. El inciso 1° queda igual al propuesto en el articulo 9° del
Proyecto de ley nimero 26 de 1999. :

Paragrafo. En el caso de candidatos con derecho a reposicion, si ésta
no se efectuara por parte del Estado en el término establecido en la
presente ley, el Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campafias
Electorales reconocera el valor de la taza previamente fijada.

Articulo 10 Queda igual al propuesto en el articulo 10 del Proyecto
de ley nimero 26 de 1999.

Articulo 11. Queda igual al propuesto en el articulo 11 del Proyecto
de ley nimero 26 de 1999.

Articulo 12. Queda vigual al propuesto en el articulo 12 del Proyecto '
de ley numero 26 de 1999 excepto en el literal f), que quedara asi:

f) Cuando los partidos obtuvieren menos del 60% de los votos validos
depositados por la Gltima lista o el candidato que hubiere alcanzado curul
con el menor residuo.

Articulo 13. Queda igual al propuesto en el articulo 13 del Proyecto
de ley niimero 26 de 1999. :

Articulo 14. Limite al valor de reposicién. El valor de lareposicion en
ningln caso serd superior a lo realmente reportado y efectivamente
gastado en la campafia de acuerdo con lo que resulté de la verificacion .
realizada por el Consejo Nacional Electoral.

El inciso 2° queda igual al propuesto en el articulo 14 del Proyecto de
ley nimero 26 de 1999. '
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Articulo 15. Queda igual al propuesto en el articulo 15 del Proyecto
de ley nimero 26 de 1999.
Articulo 16. Presentacion de las cuentas. El candidato y el gerente de

larespectiva campafia electoral estan solidariamente obligados a presen-
tar personalmente, o por medio de apoderado debidamente acreditado y

dentro del término improrrogable de treinta (30) dias calendario contado.

a partir de la fecha de las elecciones, ante el Conse;j o Nacional Electoral,
un balance detallado de los ingresos y egresos de la Campafia, debida-
mente soportado con sus anexos y autorizado por un contador publico,

- matriculado. Son conjuntamente responsables candidato y gerente.

El inciso 2° queda igual al propuesto en el articulo 16 del Proyecto de
ley nimero 26 de 1999.

Articulo 17. Libros de la Campaiia. Se le adiciona un inciso del
siguiente tenor: : _

El Consejo Nacional Electoral determinara qué libros de campaiia se
deben registrar, ante quién se deben registrar y en qué momento se deben
registrar. ' .
Articulo 18. Queda igual al propuesto en el articulo 18 del Proyecto
de ley nimero 26 de 1999. :

Articulo 19. Queda igual al propuesto en.el articulo 19 del Proyecto
de ley nimero 26 de 1999.

Articulo 20. Se elimina el articulo 20 propuesto en el Proyecto de ley

* ndmero 26 de 1999.
Articulo 21. Los incisos 1°y 2° quedan iguales a los propuestos en el

articulo 21 del Proyecto niimero 26 de 1999.
El inciso 3° quedara asi; _ )
"Ni el candidato ni el contador de la Campaiia podran ejercer esta

funcién. :

Losincisos4°y 5° quedan 1guales alos propuestos en el artlculo 21 del
Proyecto numero 26 de 1999.

Articulo 22. Queda igual al propuesto en el articulo 22
de ley niimero 26 de 1999. _ ‘ :

Articulo 23. El inciso 1° queda igual al propuesto en el articulo 23 del
Proyecto de ley nimero 26 de 1999. :

del Proyecto

Los literales a) y b) quedan iguales a los propuestos en el Proyecto de
ley niimero 26 de 1999.

El inciso 2° referente a la Auditoria Interna se elimina.

Articulo 24. Queda igual al propuesto en el artlculo 24 del Proyecto
de ley numero 26 de 1999.

Articulo 25. Queda igual al propuesto en el articulo 25 del Proyecto
de ley numero 26 de 1999.

Articulo 26. Queda igual al propuesto en el articulo 26 del Proyecto
de ley nimero 26 de 1999

" Articulo 27. Queda 1gual al propuesto en ¢l amculo 27 del Proyecto

‘de ley niimero 26 de 1999.

Articulo 28. Nuevo. El articulo 13 de la Ley 130 de 1994, quedara asi:

“drticulo 13. Financiacién de las camparias. El Estado contribuira a
la financiacion de las campafias electorales de los partidos y movimientos
politicos lo mismo que las de los movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que postulen. candldatos de conformidad
con las siguientes reglas:

a) En las campailas para Presidente, se repondran los gastos arazén de
0.100 salario minimo legal diario por la primera vuelta y 0.050 salario
minimo legal diario por la segunda vuelta, por cada voto valido deposi-
tado por el candidato o candidatos inscritos. No tendran derecho a la

reposicion de los gastos cuando su candidato hubiere obtenido menos del .

cinco por ciento (5%) de los votos validos en la eleccidn;

b) En las campaiias para Congreso de la Republica. se repondran los
gastos arazén de 0.100 salario minimo legal diario. por cada voto valido

“por la lista o listas de los candidatos inscritos;

~ ¢)Enel caso de las elecciones de Alcaldes y Concejales se repondran
a razén de 0.038 salario minimo legal diario por voto valido depositado
por lalista o listas de los candidatos inscritos. En el caso de las elecciones
de Gobernadores y Diputados, se reconoceranlos gastos arazén de 0.063
salario minimo legal diario por voto vélido depositado por los candidatos
o listas debidamente inscritos; E

d) Los municipios y distritos contribuiran a la financiacién de la
eleccion de las Juntas Administradoras Locales, su monto serd determi-
nado por el respectivo Concejo Municipal. '

No tendré derecho a la reposicion de los gastos cuando su lista hubiere
obtenido menos de la tercera parte de los votos depositados por la lista
que haya alcanzado curul con el menor residuo.

En el caso de las Alcaldias y Gobernaciones, no tendra derecho a

_reposicién de gastos el candidato que hubiere obtemdo menos del 5% de

los votos vélidos en la eleccion.

Lareposicion de gastos de campaiias s6lo podré hacerse a través de los
partidos, movimientos u organizaciones adscritas y a los grupos o
movimientos sociales. segtin el caso, excepto cuando se trate de candida-
tos independientes respaldados por movimientos sin personeria juridica. en

cuyo evento la partida correspondiente le sera entregada al candidato o

a la persona, natural o juridica que él designe.

Los partidos y movimientos politicos distribuiran [os aportes estatales
entre los candidatos inscritos y el partido o movimiento, de contormldad
con lo-establecido en sus estatutos.

Los partidos y movimientos que concurran a las elecciones formando
coaliciones determinaran previamente la forma de distribucion de los
aportes estatales a la campaiia. De lo contrario, perderan el derecho a la
reposicion estatal de gastos”. ‘

Articulo 29. Queda igual al articulo 9° propuesto en el Proyecto de ley
namero 79 de 1999. -

Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Republica.

* % %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO .
DE LEY NUMERO 101 DE 1999 SENADO

. por la cual se crea el Banco Forestal
Santa Fe de Bogota, D. C octubre 13 de 1999
Doctor
JUAN JOSE MOSQUERA CHAUX
Presidente
Comision Quinta
'Honorable Senado de la Republica .

. Ciudad.
Sefior Presidente:

Me permito presentar a usted Ponencia para primer debate al Proyecto

deley nimero 101 de 1999 Senado, por la cual se crea el Banco Forestal,
- presentada por el honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

El proyecto en mencion busca la creacion de una entidad mixta en
cuyo capital participaria el Estado y accionistas particulares, cuyo objeto

seria “contribuir a acelerar el proceso de desarrollo sustentado en el -

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y en la conserva-,
cion y reconstruccién del medio ambiente”.



Péagina 12

Miércoles 20 de octubre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 381

El Banco Forestal tendria un capital de cincuenta mil millones de
pesos, divididos en acciones de un millén de pesos y sera suscrito y
pagado por el Estado en veinticinco mil millones y veinticinco mil
millones por los particulares. '

El proyecto busca cobijar al ejecutivo de facultades paré abrir créditos
y realizar los traslados presupuestales necesarios en la actual vigencia.

Comentarios

Al igual que lo hicieron los senadores Hernando Torres y William
Montes, considero el proyecto inconstitucional, porque compromete
recursos del Estado, concede autorizaciones para negociar empréstitos,
autoriza aportes o suscripciones del Estado para constituir empresas
industriales y comerciales y determina inversiones forzosas del 1% al
impuesto a la renta, entre otras.

Todas estas.competencias, segin el artlculo 154 de la Constitucion
Nacional, son iniciativa exclusiva del ejecutivo, estamento que no avala
el proyecto y, por el contrario, (el sefior Ministro de Hacienda, Juan
Camilo Restrepo, mediante oficio 001238 del 12 de octubre de 1999, que
anexa copiadel oficio 000565 del 20 de mayo de 1999) solicitalarevision
de todos los aspectos ya mencionados a fin de legislar segiin la Consti-

tucién e incluso recomienda la p051b111dad de archivar el presente

proyecto. .
Comentarios de funcmnes financieras, de fomentc y de desarrolio

En cuanto a las financieras, se pueden duplicar funciones de Corpo-
raciones financieras como el IFI que atienden estos sectores mediante la
ejecucion de politicas del medio ambiente o entidades como el Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios, que expide los bonos forestales con
los cuales el Fondo Financiero Forestal financia la plantacion, conserva-
cion, explotacién e industrializacion de bosques. _

En relacion con las funciones de Fomento, el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, el servicio Forestal"Nacional y el Certificado de
Incentivo Forestal, instituciones creadas por leyes estudiadas y expedi-
das por esta Comision desarrollan yalos mismos objetivos que estanueva
1nst1tu01on proporne.

Por otra parte, en Colombia existia hasta 1996 una Tasa de:

- Deforestacion, que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) reportaba una cifra para el pais correspondiente
a 164.230,86 hectareas promedio afio para el periodo 1984-1996. La
riqueza de bosque de nuestro pais exige la creacién de- Criterios e
Indicadores para el manejo sostenible de los bosques naturales, el disefio

deestructuras de apoyo al aprovechamiento sostenible de los bosques por

 parte del campesino forestal,.con énfasis en territorios colectivos, entre
otras politicas integradas que permitan un manejo sostenible de los
bosques de Colombia. Hoy en el mundo, la Biodiversidad esta adquirien-
do especial importancia y valor por lo tanto, es urgente adelantar una
estrategia general sobre el tema. :

Una muestra de la trascendencia del tema en la agenda internacional
se refleja en el trabajo de entidades de cooperacién técnica internacional
y la destinacidn de recursos para este fin como, por ejemplo:.

1. Créditos BID. Bajo esta modalidad de financiacién en el campo
forestal, se desarrollan tres Componentes: )

Rehabilitacién y Manejo de Microcuencas.
Formulacién de una Politica Forestal para Colombia.
Monitoreo ¢ Investigaciones Forestales.

-2. OIMT. La Organizacién Internacional de Maderas Troplcales
asignd recursos al gobierno colombiano para la ejecucion de 8 proyectos
relacionados con la investigacion y el desarrollo forestal.

3. Fondo Global para el Medio Ambiente. A través de la Estrategia
y Programa del Global Environmental Faccility (GEF), del cual hacen
parte el PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial.

4, Paises donantes. La Republica Federal de Alemania aprob6 el
“Programa de Accion Forestal para Colombia (PAFC), Segunda Fase” y
“Apoyo alaGestién del Medio Amblente” por un valorde DM 3. 000 000
y DM 2.500. 000

El resumen anterior asi como también el trabajo que viene adelantan-

‘do el Ministerio del Medio Ambiente sobre la formulacion de un Plan

Nacional de Desarrollo de Bosques, me obligan a recomendar a esta
comision archivar esta iniciativa y establecer una agenda de trabajo que
apoyada con el Ministerio del Medio Ambiente, asi como también en
todas las organizaciones no gubernamentales con interés en el tema de
Medio Ambiente, biodiversidad y bosques, y la empresa privada, logren .
formular ufia normatividad integrada -nacionalmente, acorde con las
exigencias del proximo siglo y los derechos const1tuc1onales de las
Futuras Generaciones.

Nasly Ucros Piedrahita,
Senadora de la Repiblica.

Atentamente,
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